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Ozet:

Diinyanin gelismekte ve gelismis olan birgok iilkesinin tersine Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katilmalarinda gerekli basar1 saglanamamistir. Toplum tarafindan kadinlara atfedilen
sorumluluklarin, bakim hizmetleri ve ev isleri lizerinde yogunlasmasiyla beraber eve gelir
saglayan esas sorumlu kimsenin erkek olarak benimsenmesi kadinlarin isgiicli piyasalarindan
uzaklagmalarina ve ikinci iggiicii olarak benimsenmesine sebep olmaktadir. Kadinlar siyasal,
sosyal ve ekonomik hayata katilimda bulunmalar1 erkeklere gore durumlar1 dezavantajli
olmaktadir. Son yillarda diinyada kadin istthdamina gosterilen artig Tiirkiye’de ayni dlgilide
gerceklesmemistir. Isgiiciine kadimlar dahil olduklarinda, diisiik iicretli, niteliksiz, sosyal
giivencesiz ve gegici islerde istihdam edilmektedirler. Kdyden kente go¢ ederek giden kadinlarin
cogu diisiik vasifli oldugundan sanayi ve hizmetlerde olan istihdam kapasitesinden istedikleri gibi
yararlanamayarak, kayit dis1 istthdama yonelirler ve isglicii katilim oran1 hizla diisiis gdstermesine
sebep olmustur. Kadin egitimsiz oldugundan tarimda iicretsiz aile is¢isi olmak {izere istihdam
edilen isgiicti, bu egitimsizliginden dolay1 sehirde ¢aligma olanag bulamayacagindan, ev kadini
statiisii olacak veya kayit disi olarak is hayatina baglamistir. Sosyal giivencesi olmayan kadinlarin,
kayith istihdamlart saglanabilmesi i¢in pozitif ayrimcilik icermekte olan korumaci uygulamalara
tabi olmalidirlar. Kayit dis1 istthdam bir yandan iilkelerin prim kayiplarina sebep oldugundan
finansman sikintis1 bas gosterirken diger yandan kadinlar bakimindan miihim hak kayiplari
meydana getirmektedir. Isletmelerde kayit dis1 olarak en fazla calistirilan kadilarm emeklerini
gbzard1 etmeyerek, problemlerine ve ihtiyaglarina ait ¢oziimler bulunulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de kayit dis1 olarak galisan kadinlar genellikle egitimsiz olmalarinin yaninda ataerkil yapu,
yoksulluk ve ¢ocuk bakimi problemi v.b. gibi pek ¢ok sebepten dolayr kayit disi bi¢ciminde
isgiicline katilmay1 segmektedirler. Bu kadinlarin ¢ogu tarimda mevsimlik gegici is¢i ya da ticretsiz
aile iscisi seklinde calismakta, ev hizmetlisi ya da ev eksenli liretim yapmakta olduklarindan
calisan kadin statiilerinde kabul edilmedikleri goriilmektedir. Bu isttihdam bigimlerinde emegin
degersiz olmasindan dolay1 kadinlar kotii calisma sartlar: altinda ve diisiik ticretli calismay1 kabul
ederek, hayatlar1 boyunca karsilasabilecekleri issizlik sigortasi, emekli ayligi, meslek hastaligi ve
is kazasinda saglanan yardimlar ile sosyal risklere karsi korunma gibi esas sosyal giivenlik
haklarindan kendi ¢alismalarindan dolayr faydalanamamaktadirlar. Bu ¢alismanin amaci,
Tiirkiye’de kayit dis1 calisan kadinlarin durumlarina bakilarak, onlar1 bagli olduklar statiilerden
kurtarmak ve ¢alisma hayatinda daha aktif olarak ¢alismalarina yardimci olmaktir. Calismada
literatiir taramasi yapilmustir.
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GIRIS

Tiirkiye’de yasayan kadinlarin isgiicline olan katilimi1 zaman, yer ve kosullara gore degisimler
gostermekte olup hi¢bir zaman istenilen seviyede olmamistir. Kadinlar, cinsiyet 6zellikleri ve aile
yasantisindan kaynaklanan sorumluluklarinin getirmekte oldugu dezavantajli durumlari sebebiyle
isglicli piyasasina girmek ic¢in birtakim giicliiklerle karsilasmaktadir. Ayrimcilikla karsilasan
kadinlar, iggiiciine ilave olduklarinda ise 6zellikle sosyal gilivencesiz, diisiik iicretli ve niteliksiz
islerin i¢inde istidam edilmektedirler.

Sosyal devlet olunma ilkesi, devletin en miithim 6zelligi olmasinin yaninda kayit dis1 istthdamin
neticesi ile sekteye ugramaktadir. Isletmede kayit dis1 istihdam edilen kadinlarin isgiicii piyasast
disinda yer almalarimn ekonomik ve sosyal olmak iizere olumsuz etkileri olmaktadir. Isgiicii
piyasasinda kadin niifusun yer almamasi ise toplum kalkinmasinda miihim bir engel sayilmaktadir.
Kadin isgiicii bir iilkede atil bigimde isgilicii piyasasinin digsinda bulundugu siirece, o ililke de
ekonomik gelismenin tamamlanmasi zor olmaktadir. Bununla beraber, isgiicline ilave olmayan
kadinlarin ise bir isi olan kisiye kazandirdig: statii, sayginlik ve gelirden eksik kalmalari onlar
toplum ile biitiinlesmemelerine sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de kadin isgiiciindeki egilim genel azalis seklinde seyretmistir. Azalisin en miithim
sebeplerinin basinda olarak kadin emeginin de en goriinmez durumu kayit disi istihdam
olmaktadir. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de kentlesme olgusuyla beraber kadin isttihdaminda
diisiisler yasanmistir. Kadinlar isgiicii piyasasinda ya yer bulamayarak ya da bulsa bile kayit dis1
olarak istihdam edilerek, gerek uluslararasi gerekse ulusal diizenlemelerde tiim kisiler i¢in bir hak
olan sosyal glivence hakkina sahip olamamaktadirlar. Bundan dolay1 kadinlar, ekonomik ve sosyal
riskler karsisinda ise korumasiz kalmaktadirlar.

Dezavantajli gruplar icinde genellikle kadinlart kayit dis1 istihdam kiskacina alarak, bunlar1 her
cesit sosyal giivenceden mahrum birakmasindan dolayr iizerinde titizlikle durulmasi
gerekmektedir. Calismada, kadin isgiiciiniin kayit dis1 isttihdam probleminin sebeplerini, ve
sonuglarini ortaya ¢ikararak, kayit disi calismanin kadinlar agisindan azaltilmasina ait 6neriler 6ne
stirtilerek, kadinlarin isgiicii piyasasinda kayit dis1 ¢alismasiyla miicadele edilebilinir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kadin Isgiiciine Katihm

Isgiicii, bir iilkede issizler ile istihdam edilenlerin meydana getirdigi niifusu anlatmaktadir.
Calisma c¢agindaki niifustan, ¢alisma yetenegi ve arzusu olmayanlarin ¢ikarilmasi ile isgiicii
niifusuna ulasiimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ¢alisma cagindaki olmayan niifusu 0-
14 yas ve 65 yas istii grubu kisiler, calisma c¢aginda olan niifusu 15-64 yas grubundaki kisiler
olmak Uzere kabul etmektedir.

Isgiiciine katilim oraniysa, bir iilkede belirli bir vakit i¢inde issizler ile istihdam edilenlerin
olusturdugu isgiiciiniin, calisma ¢agindaki niifusa orani sayilmaktadir (Yazgan, 1983: 34).
Bir ekonominin tiim bireyleri isgiicline dahil olup ayn1 zamanda is bulmalar1 imkansiz olmaktadir.

Istihdam edilen niifus ise belli olan dénemde calisanlarin toplamindan olusmaktadir (Gékmen,
2007: 25).
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1950’11 yillarda tarim dis1 olan is imkanlar1 ve tarimda makinelesmenin artmasi, kdyden kente
gocl tetiklemistir. Kadinlar ise kirsal alandaki tarim isgiiclinde yogun bicimde calisirken
1950’lerden sonra tarim disinda isgiiciine katilmay1 gerceklestirmislerdir. Ama tarimin boliimler
arasindaki paym hizli sekilde azalmasi, hizmet ve sanayi boliimlerinin gelismesi neticesinde
kadinlarin istihdamda olan payinda ciddi diisiis yasanmustir (Bildirici & Anafarta, 2001: 58).

Genellikle niteliksiz olan kadin isgiicline ait kentlerde is bulmak pek kolay olmamistir. Diger
taraftan, toplumsal degerler ve aile yapist kadinin calismasina ev disinda imkan vermemistir.
Kadin isggiicii piyasasinin istedigi vasiflar1 tasimayarak, zira ailesinin ekonomik pozisyonu iyi
olmadik¢a calisma hayatina katilmis ve vasifsiz olan kadin emegi isgiicli piyasasinin temel
kaynagini olusturmustur (Biiyiiknalbant, 2009: 46-47).

Yillar itibariyle, kadinlarin isgiiciine olan katilim oranlarinin diismesinin sebepleri; kadinin
isgilicii arzin1 kisitlamakta olan ataerkil zihniyet, kadinlarin yeterli seviyede egitim alamamasi,
niifusta artisin ¢ok hizli olmasi, ¢alisma g¢aginda olanlarin niifusunun dolayist ile istihdam
edilmekte olan niifusun yillik artmasinin o yila ait yaratilan islerin artan hizindan ¢ok olmasi, kayit
dis1 istthdamin varlig1 sayilmaktadir (Topgiil, 2011:62).

Kadin, kirsal kesimde iicretsiz olarak aile is¢isi niteliginde ekonomik faaliyette bulunmakta ve

bu konum kirsam kesimdeki kadin isgiictiniin katilim oranin1 yiikseltmektedir (Karakoyun, 2007:
88).

1.2. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dist istihdam kavramini irdelemeden Once istihdam kavramina kisaca deginmekte fayda
bulunmaktadir. Her ne kadar istthdam kelimesi “bir gorevde, bir iste kullanma” anlamina gelmekte
ve bu ifadeden daha ¢ok bir isverene tabi ya da bagli ¢alisanlari, yine giindelik islerde (yevmiyeli)
calisanlar1 ve ticretsiz aile is¢ilerini kapsadigl anlagilmakta ise de Tiirkiye’de yapilan bir¢ok
calismada (arastirmalar, hanehalk: isgiicli anketleri, diger anketler, vb.) istihdam kavrami tiim
calisma hayatini ifade edecek sekilde kullanilmistir (Yereli & Karadeniz, 2004: 29).

Cesitli arastirmacilarin ve uluslararast kuruluslarin benimsedigi kayit disi istihdam tanimlar
bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdam; ¢alisan kisilerin yeteri kadar ¢alisma standartlarini saglamadan, asgari tcret
hakki, isyeri calisma standartlari, asgari yas haddi ve fazla mesai ticreti gibi konulardaki diizene
uyulmadan vergi, sosyal giivenlik ve bagka fonlarin noksan 6dendigi veya hi¢ 6deme yapilmadigi
istihdam tiirti olmaktadir (Ilgin, 1999: 9-11).

Kayit disinin baska bir tanimu ise, istihdam faaliyetlerinin (hizmet ve {iretim) resmi belgelere
dayandirilmayarak ve resmi kayitlara girmeyerek, bunun neticesinde vergisel ile mecburi sosyal
yukumlulikler de ilave edilmek (zere batun ydkimldliklerin Sosyal Glvenlik Kurumuyla
Maliye’nin denetim alaninin disina ¢ikarilmasidir (Giiloglu. 2005:2)

Kayit dig1 istihdam Uluslaras1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) siniflandirmasina gore, kayit disi olan
sektdre mahsus isletmelere sahip olmus isverenleri, kayit dist bulunan Greticileri, ailesinin
kullanimina yonelen hizmet ve mallarin iiretiminde bagimsiz bigimde ¢alisan kisiler, kayit disi
olan sektorlere ait isletmelerde istihdam edilebilen ¢alisanlari, kayit dis1 veya kayith sektordeki
isletmelerde galigmakta olan ailenin iicretsiz ¢alisanlarini, kayith sektdr olan igletmelerce veya
ticretli bigimde hane halkinca ¢alistirilan kisilerden kayit dist olarak iste calisan Ucretlileri ifade
etmektedir (Haussmanns, 2004: 7).
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Kayit dis1 istihdam ve kayit disi ekonomi birbirleri ile baglantili ve etkilesim i¢indedir. Kayit
dis1 ekonomi degisik iilkelerde degisik bicimlerde algilandigindan farkli isimlere biirlinmiistiir
(Glimiis, 2000: 63).

Sosyal guvenlik bakimindan kayit disi istihdam, durum itibari ile kisiler yasal islerde ¢alismakta
ve istihdama katilarak, ¢alismalarinin Ucret ya da giin olarak alakali kamu kurulus ve kurumlarina
eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi olarak tanimlanmaktadir (sgk.gov.tr)

2. CALISMA HAYATINDA KADIN
2.1.Calisma Hayatinda Kadinlarin Genel Durumu

Tarihin her devrinde licretsiz ya da ticretli olarak ¢alisan kadinlarin, is¢i pozisyonu altinda Sanayi
Devrimiyle ¢alismaya baslamalar1 ger¢eklesmistir (Fettah, 2006: 4).

Cogunlukla ikincil isgiicii olmak tizere goriilen ve baslica sorumlulugunun bakim hizmetleri, ev
isleri oldugu diisiiniilen ya da calistiklar1 yerlerde cinsiyet temeline dayanan ayrimeciliga maruz
kalan kadinlar, istihdam piyasasina girmek i¢in zorluk yasamakla beraber kendilerine piyasada yer
bulabilseler dahi yar1 zamanli, sosyal giivencesi olmayan, diisiik ticretli, sik olarak kesintiye
ugrayan diizensiz olan islerde calismaktadirlar. Baskaca saglik, ¢alisma hayati, egitim, istthdam
gibi alanlarda kadinlar erkeklerin gerisinde yer alarak genellikle, erkeklere kiyasla ayni islerde
daha diistik olan iicretle calistirilmaktadirlar (Cakir. 2008: 42).

Sosyal givenlik sistemlerine ise diizenli ve uzun sire katki yapmak gerekmektedir. Yalniz
kadinlarin gerek niteliksiz isgiicii olmalarindan gerekse ailevi sorumluluklari sebebiyle giivencesiz
ve diizensiz islerde ¢alismak mecburiyetinde kalmasi, bu katkiya imkan saglamamaktadir. Bundan
otiirii isgilicti piyasasinda gilivencesiz ve dulzensiz bir bicimde durumd olan kadinlar, yaslilik
doneminde hem c¢alisma giiclinli yitirirler hem de sosyal giivenligin saglamakta oldugu sosyal
korumadan yoksun kalmaktadirlar (Gokbayrak, 2011: 169).

2.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Genel Durumu

Kadinlarin iggiiciine katilimini, Tiirkiye agisindan baktigimiz zaman yalniz gelismis olan Bati
iilkelerinden geri olmadigi ayn1 zamanda hizli sekilde sanayilesen Latin Amerika ile Asya
Kaplanlar tilkelerinin de gerisinde bulunarak, daha fazla Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine
yakin olarak durmaktadir. Tiirkiye’nin bilhassa kadin isgiiclinii yeterli sekilde kullanamadig bir
gercek olmaktadir (Inciroglu, 2010: 85).

Tiirkiye’de isgiiciine istirak eden kadinlarin sayis1 daha ¢ok olmasi gerekirken diisiik diizeyde
kalmasinin sebebi ¢ogu kadinlarin kayit dist olan islerde calismasiyla kayit dist ¢aligmakla
kadinlarin kendilerini de ¢alismakta oldugunu kabul etmemeleri sebebiyle istatistiklerde ev kadini
olmak iizere konum almalarindan kaynaklanmaktadir (Lordoglu, 2005:46).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciinde yer almalarinin mithim belirleyicileri egitim diizeyi, yas, sosyal
ve kiltirel durum, sektorlere gore dagilim, kir-kent ayrimi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kayithilik durumu gibi etkenler bulunmaktadir.

2.2.1. Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de kadinlar erkeklerin fazla gerisinde kalarak ve kadinlarin egitim diizeyinin fazla diistik
oldugu bilinmektedir. Bu vaziyet bir taraftan kadinin isgiiciine katiliminin az olmasina yol acgar,
bir taraftan da daha diisiik gelir getirmekte olan islerde, iicretsiz aile iscisi olarak veya mevsimlik
tarim islerinde ¢alismasinda tesirli olmaktadir (Karakoyun, 2007: 83).
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Kisilerin isgiicline katilimini belirlemekte olan miihim etkenlerden biri egitim olmaktadir. Yalniz
egitimin kadinlarda belirleyici rolii erkeklerle kiyaslandiginda fazla daha giiglii bulunmaktadir.
Kadmin egitim seviyesi arttik¢a ¢calismaya daha fazla yonelmekte, vesile yakalamaktadir. Buna
ragmen egitim seviyesi diistilkce firsat esitsizligi de devam ederek, isgiiciine kadinlarin katilimi
erkeklere gore daha ¢ok diismektedir (Topoglu, 2007: 96).

Egitimi diisiik olan kadinlarin yapabilecekleri islerde umumiyetle az maasli isler ve genellikle
kayit dis1 isler bulundugundan bir iste calismak kadinlar i¢in firsat maliyeti fazlalagmaktadir.
Kentsel alanlarda ¢ocuk bakimi, kres gibi hizmetlerin pahali olmasi, az iicretli bir iste kadinlar
calismaktansa, evde bu c¢alismalar1 yapmalarina sebep olmakta, bu vaziyet isgiliciine katilim
biiyiikligiinde olumsuz bir etki yaratmaktadir (Karakoyun, 2007: 78). Baskaca egitimsiz kismin
calisma hayatina katilmasina olan isteksizliginin bir sebebi de temin ettikleri islerdeki olumsuz
sayilan sartlarinin caydiric etkisidir (Eyiiboglu, Ozar & Tufan-Tanridver, 1998: 39).

Diger taraftan daha egitimli olan kadinlarin, emek piyasalarinda daha c¢ok gelir elde
etmektedirler, is piyasalarinda kalmakla maliyetleri ytlikselecek ve isgiicline katilmalar1 artacaktir.
Bunun yaninda egitim maliyetli olan bir yatirim sayildigindan yatirimin getirisini de elde ederek
maliyeti karsilamasi igin emek piyasalarma daha fazla girmek istemektedirler (Ozer & Bigerli,
2003: 66). Kadimnlarin egitim seviyesi arttiginda isgiiciine katilimi erkeklere nispeten artmast,
kendini kirda daha azicik belli etse de, kentte ise belirgin bir bigimde hissedilmektedir. Kirsal
kesimde maddi imkansizliklar, aile i¢indeki zihniyet yapilari ile ataerkil iliskileri, gerek tarimsal
uretimdeki gerekse hane igindeki yukimlilikleri, egitim ve Ogretim kurumlarinin yeterli
olmamasi kadinlarin egitim kurumlarina gitmelerini engelleyen baslica engeller olmaktadir. Lakin
kirsal kesimde olan kadinlar, iicretsiz olarak kiiciik aile isletmesinde aile is¢isi olmak olsalar da
egitim seviyesinden bagimsiz sekilde tiretime katilmaktadirlar (Toksoz, 2007:6).

Kadinlarin egitim baglaminda isgiicline katilimini incelerken iizerinde ehemmiyetle durulmasi
gerekli olan bir bagska mevzu da egitim alanindaki esitsizlik olmaktadir. Tiirkiye’de kadin-erkek
arasinda egitim alaninda biiyiik bir fark s6z konusudur. Erkeklerin okumasina ataerkil zihniyet
sebebiyle kadinlarin okumasindan daha fazla 6nem verilitken ve kiz ¢ocuklarinin mecburi
ilkogretim egitimini almalarindan sonra aileye yardim, ev isleri ile ugrasma gibi sebeplerle
okuldan alinmaktadir. Bu vaziyet bilhassa kirsal yerlerde goriilmektedir. Bundan dolay1 erkek ve
kadinin isgiicline katilim biiyiikliik arasindaki ayrimin en ¢ok oldugu grup lise alt1 egitim ve okur-
yazar olmayanlar arasinda meydana gelirken erkek ve kadinin isgiiciine katilim biiytikliiklerinin
en yaklasik grup ise yiiksek 6grenimdir (Buytknalbant, 2009: 56).

2.2.2. Yas

Tiirkiye’de geng isgiicii toplam isgiicii i¢inde yiiksek biiyiikliiglin bir uzantist olmak {izere, geng
yastakiler kadin isgiiciiniin i¢inde miihim bir yer tutmaktadir (Karakoyun, 2007: 86).

Ulkemizde kadmnlarin geng yasta olarak istihdama katilanlarinin bilyiik bir kismi emeklilik
hakkina sahip degilken ¢alisma hayatini terk etmektedirler (Eyiiboglu, Ozar & Tufan-Tanridver,
1998: 37).

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim1 35 yasina kadar fazlalasmakta bu yasin sonrasi azalmaya
gitmektedir. Bunun sebebi evlilik ve ¢ocuk etkenlerinin kadinin isgiiciine katilmasini olumsuz
olarak etkilemektedir (Colak & Kilig, 2001).

Yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de kadinlar iicret karsilig1 ortalama 8y1l calismaktadir. Ev
disinda c¢alismakta olan her iki kadindan bir tanesi 5 yilin i¢inde ekseriyetle evlenme veya
hamilelik gibi sebeplerle isinden ayrilmakta ve bdylelikle ge¢misteki hizmetlerin siireleri de

5
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emekli olunmasi gibi dnemlilik tastyan bir sosyal giivenceye sahip olunmadan bosa ge¢mis
sayilmaktadir (Ilkkaracan, 1998: 286).

2.2.3. Sosyal ve Kulturel Durum

Toplumsal rollerinden otiirii kadinlar, ikincil isgiicii olmak tizere goriilmektedirler. Kadinin
baslica sorumlulugu bakim hizmetleri ve ev isleri olurken erkegin sorumluluklari ise gelir elde
etmek olarak gortlmektedir. Ataerkil kaltlriin bir mahsull olan bu goriis neticesinde, ailenin
gecimini temin edebilecek olan erkek bir gelir seviyesini elde edecegi siirece kadinin is hayatinda
calismasina gerek olmamaktadir (Topoglu, 2007: 54).

2.2.4. Sektorlere Gore Dagilim

Tiirkiye’de kadinlarin iggiliciine katilmalarinin ¢ok az olmasi kadinlarin en fazla istthdam
edilmekte oldugu sektorlerin onilinde tarim sektorii bulunmaktadir. Kiigiik aile isletmelerinin
tarimsal tiretimde egemen olmastyla, bu iiretim etkinliginde ¢ok veya az olarak kadinlarin yer
almas Tiirkiye genelinde kadinlarm isgiiciine katilim 6lgiimiinii yiikseltmistir (Inciroglu, 2010:
88).

Kadinlarin Isgiiciine katilimlar1 fazlalastikca sektérel dagiliminda istihdamin tarimdan hizmet
sektorlerine dogru kaymaktadir (Inciroglu, 2010: 86).

Insaat sektdriinde kadilar en az istihdam edilmekte olduklarindan kadinlar yéniinden ¢ok tercih
edilmedigi goriilmektedir. Kayit dis1 olarak sanayide ¢alismanin fazlalig1 sanayide istihdam edilen
kadinlarin sayisinin neden yetersiz seviyede Tirkiye’de artmis oldugunun sebeplerinden biridir
(Toksoz, 2004: 241).

2.2.4.1. Enformel Sektor

Kadinlarin istihdam edilmekte oldugu baska sektor c¢esidi olarak enformel sektor olmaktadir.
Farkl1 bigimlerde tanimlanmaktadir.

Kavram da milli gelir hesaplar1 tanimlamasinda olmasina karsin, yeterli denetim ve kontrol
olanagr olmadigr i¢in kapsam ic¢inde olmayan, piyasa sartlarinda gerceklesen ekonomik
etkinliklerden olugmaktadir (Ilgin, 1999: 10).

Enformel sektorde caligmakta olanlar devletin diizenleyici ve denetleyici kurallarinin
uygulanmadig1 ¢alisma ve is iliskileri iginde bulunmaktadirlar (Lordoglu & Ozar, 1998: 8).

Resmi kayitlarda olmayan yalniz yasal oldugu kabul edilen gelir getirici etkinlikleri icerisinde
barindiran enformel sektdr olmaktadir.

Cogu kaynakta enformel istihdam kayit disi istihdam ile es manada kullanilmasina karsin arada
ayrim bulunmaktadir. Enformel sektorde hem kayitli isler hem de kayit dis1 isler bulunmaktadir.
Yalniz Tiirkiye’de enformel sektdrde olan kayitli islerin biiyiikligii oldukga az olmasi ¢ogu zaman
enformel sektorii terimini kayit disin1 séylemek i¢in kullanilmaktadir (Tusiad, 2004: 36).

2.2.5. Kir-Kent Ayrimi

Kadinlarin isgiiciine katilimlar1 arasindaki ayrim en yogun sekilde kir ve kent ayriminda
goriilmektedir. Kirsal yerlerde kadinlar aile is¢isi statiisiinde Ucretsiz isgiiciine dahil edilmekte,
kentlere go¢ edenler ise ev kadin1 olmak {izere aktif olmayan niifusta goriilmektedirler. Bu vaziyet
kadinlarin kentte olan isgiiciine katilimlart kirsal kesimdeki isgiiciine katilimlarindan daha az
olmaktadir. Tarimda iicretsiz olan aile is¢iligi neticede ekonomiye bir bakima katki saglarken
koylerdeki kadinlarin isgiicline katilmini arttirmakta ve kirdan kente gdg¢ edilerek, bu gog
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neticesinde fazlalasan egitimsiz isgiicii kentsel isgiicline katilimini azaltan miithim bir faktér olmak
tizere karsimiza ¢ikmaktadir (Ata, 2006: 19).

2.2.6. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithlik Durumu

Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith olmak ti¢ bigcimde ger¢eklesmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 (SSGSS) Kanunu yiiriirliige girmeden once hizmet
akdine dair ticretli ¢alisanlar 506 sayili Sosyal Sigortalar (SSK) Kanununa tabi, 1479 sayili Bag-
Kur Kanununa tabi kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanununa tabi olarak caligmaktaydi. 2008 yili Ekim ay1 basinda yiiriirliige giren 5510
sayili1 SSGSS Kanununa gore eski SSK’lilar i¢in 4/a, eski Bag-Kur’lular igin 4/b, eski Emekli
Sandigi i¢in 4/c ifadeleri kullanilmaktadir.

Kadinlarin kayit dis1 olarak caligmalari isgiiciine katilimlarinin da diisiik olmasina sebep
olmaktadir. Cogu kadin istatistiklerde ¢alismiyor diye yansiyabilir ama isgiiciinde yer almakta
aslinda kayit disi oldugundan tam sekilde tespit edilmekte istatistiklere eklenememektedir.
Bunlarin bir boliimiintin 6zellikle fason iiretim yapan isletmelerde, tekstil sektdriinde ya da
toptancilardan parcanin basina is aldigi, bunlardan baska gilindelikcilik, dikis, igne oyasi1 gibi isler
yaparak calistiklar1 bilinmektedir (Ozer & Bigerli, 2003: 67). Kadinlarda goriilen kay1t dis1 calisma
en ¢ok tarimda iicretsiz aile is¢iliginde olmaktadir.

3. KADINLARIN KAYIT DISI CALISMA NEDENLERI

Kadinlar, kayit dis1 istthdamda en fazla zarar gérmektedir. Bunun sebebi dezavantajli gruplarda
en onde kadilarin yer almasidir. Egitim seviyesi diisiik, niteliksiz isgiiciinde goriilen kadinlar,
ucuz emek olmak tizere kayit dist sektorde ¢alistirilmaktadir. Bilhassa kentlerde bir bigimde kayit
dis1 enformel sektorde calismakta olan kadin orani gittikge artmaktadir (Cetinkaya & Yildirimalp,
2009: 75).

Ulkemizde issizlikle beraber ekonomide bilinmeyen istihdam alanlar1 yapilamamasi problemi,
kayit dist istthdamin gittikce artmasina etkili olmustur. Diger yandan Tiirkiye’de tarimdan oteki
sektorlere kirdan kente goc ile beraber isgiicii gé¢li meydana geldikge, istihdamda tarimin pay1
azalmis; buna paralel bulunarak da isgiicline kadinlarin katilim orami da diislis egilimine
girmektedir. Kadinlarin egitim diizeylerinin gérece daha az olmasi tarim disi sektorlerde kadinlarin
istihdam edilmelerini zorlastirmaktadir. Nedeniyle kente goc ile birlikte kadinlarin miithim bir
kesiminin isgiicii piyasasinin dis kisminda kalmasina sebep olmustur (Sarieroglu, 2010: 44).

Kadin ¢alisma hayatinda, toplumsal olan etkinliklere katilmasina, egitiminde ve ¢aligmasinin
karsiligini elde etmesinde her zaman kadin oldugundan sinirlandirilmig ve engellenmistir (Kocacik
& Gokkaya, 2005: 206).

Kadinlar, calisma hayatina girisleri ile birlikte ayr1 problemlerle kars1 karsiya gelmektedir. Bu
problemler arasinda en miithimlerini yalnizca kadin olmalarindan 6tiirii maruz olduklari cinsiyete
dair ayrimcilik uygulamalar1 olmaktadir. Cinsiyete dair ayrimcilik ise iste yiikselmede, sosyal
giivenceden yararlanma, ise almada, ticretlerde ve isten ¢ikarmada olabilmektedir. Bir hayli kadin
calisma hayati sirasinda yasadiklar1 problemlerden dolay1 c¢alismalarini kayitsiz bicimde devam
ettirme ve kayith olan is yasamindan ¢ekilmek durumunda kalmaktadir.

3.1. Is-Aile Yasamm Catismasi ve Ev Isleri

TUIK’in yapmis olduklar1 arastirmaya gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmalar1 niinde
bulunan engeller arasindaki esas engelin ev isleri ile mesgul olmak se¢eneginin her devirde biiyiik
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farkla 6ne gecmektedir. Bunun i¢in kadinlar ¢alisma hayatindaki isler ile ev isleri ¢atismasinda
genel olarak tercihlerini ev islerinden tarafa kullanmaktadir.

Buglin calisan kadin hem is yerinde hem de evde 7 giin 24 saat ikili vardiya seklinde ¢oklu roller
istlenmektedir. Ayni zamanda ¢alisan kadin anne ve kadin sorumluluklarini da yerine
getirmektedir. Bu iki roll beraber yerine getiren kadin, ne tam is kadin1 ne de tam ev kadim
olmaktadir. Kadin bu problemi de ¢6zmeye ¢alismaktadir. Bu vaziyette calisma ve ev yagamindaki
dengeyi ayn1 cat1 altinda kayit disi1 islerde ¢alismayla ¢ok cazip gorebilmektedir.

3.2. Toplumsal Ataerkil Zihniyet

Ataerkillik, erkek egemenliginin aile i¢inde bulunan kadin ve c¢ocuklarda farkli bigimlerde
kurumsallasmasi ve toplumda bu egemenligin biitiinii kapsamasidir. Kadinlarin iizerinde olan
ataerkil kontrol kadinin emeginin kullanim degeri ve bi¢imi iizerine dogrudan tesir yapmaktadir.
Bunun neticesi ucuz emek deposu diye nitelendirilen ve belli islerde yogun olan kadin isgiictidiir
(Dedeoglu, 2010: 250-252).

Kadin isgiiciisii tarafindan bakildiginda kayit dis1 boliimlerdeki kadinlarin ¢ogunun ataerkil
dokunun baskisi ile daha onceleri ticretli galismamis ya da Ucret karsiligi ¢alisanin bunu ailesinin
biitgesine ikincil katki saglayan olarak gormekte olan dar gelire sahip ailelerin kadinlarindan
meydana gelmektedir (Cetinkaya & Yildirimalp, 2009-2010).

Kadinin disarilarda ticretli olarak bir iste ¢alismasi ataerkil zihniyet tarafindan istenmemektedir.
Kadmin esas isi evi olmakta ve kocasmin itibarida kadinin c¢alismak mecburiyetinde olup
olmadigma bakilip 6lgiilmektedir (Toksdz, Ozkazang & Poyraz, 2001: 3). Ailenin reisi olarak
ataerkil zihniyet neticesinde goriilen erkek disarida ¢alisarak eve ekmek getirirken kadinin esas
gorevi ailesi ve eviyle ilgili sorumluluklari bulunmaktadir. Kadinlarin bagka bir yerde ev disinda
calismasiyla evde olan gorevlerini kesintiye ugratacagindan ozellikle ev disinda calismalar1 hos
olarak bakilmamaktadir. Hatta erkeklerin yenilgisi olarak kadinlarin ¢aligmasinin algilanmasi, ev
disinda kadinlarin ¢alismalar1 engellenmektedir. Tirkiye’de hala eslerinin ¢alismasini
istemediginden ¢ok sayida kadin ¢alisamamakta ya da gelir getirici gergeklestirdikleri etkinlikleri
erkeklerden gizlemektedirler (Ulutas, 2009: 28).

3.3. Esneklesme ve Kiiresellesme

Kapitalist tiretim sistemi 1970°li yillarda krize girerek ekonomik bunalimla yeni bir
yapilanmanin da zaruri oldugunu ortaya koymustur. 1980’11 yillar ise ihracata dayali olan sanayi
politikalart giindeme gelerek diinya pazarlarinda konum almanin ehemmiyet kazandig: bir devir
olusturmaktadir. Kiiresellesme ile beraber ulusal sinirlar ehemmiyetini kaybederek tiim diinyada
mallar serbestce dolasabilmektedir. Bununla beraber fiyat rekabeti mallarin arasinda 6nem
kazanmasina sebep olmustur. Emegin yogun oldugu iiretimde fiyat diisiirebilmek i¢in isgiicli
maliyetlerinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Boylelikle gelismemis, geligmis biitiin ekonomilerde
isletmelerin amacinin, gittikge fazlalagan biiytikliikte isgilicii maliyetlerinin diistiriilmesi goriilmiis
ve bu hedefle, emek piyasasiyla iiretim siirecinde esneklesme olarak yeni iiretim sekli ortaya
cikmistir. Isletmeler tiim zamanli ¢alisan sayisini indirerek esnek calisma sekillerini ve fason
iiretimi uygulanmaya konulmustur. Yayginlagan fason iiretimle birlikte eve is vermek ya da aile
emegini kullanmak, sozlesmeli isci calistirmak gibi yontemlerle iiretim maliyetlerini indirmeyi
amagclamaktadirlar. Burada kadin isgilicii ucuz emek sayilarak devreye girmektedir (Toksoz,
Ozkazan¢ & Poyraz: 2001: 16). Kadimlar esneklesme ile yedek isgiicii ordusunda en miihim
bilesenleri olmuslardir. Kadinlar esneklesme kapsaminda ve ihracata dair sanayilesme ile parca
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basi, ev eksenli, yar1 zamanl islerde giivencesiz bi¢imde ¢alismaya baslamiglardir (Ulutas, 2009:
30).

Kiiresellesme bir taraftan kadinlara daha fazla is alani yaratmakta Oteki taraftan g¢alisma
sartlarinin diizensiz ve gegici, disiik tcretli, sosyal giivence ve isten yoksun olan bir 6zellik
kazanmasi gibi problemlere de yol agmaktadir (Toks6z, Ozkazang & Poyraz, 2001: 16).

3.4. Kirdan Kente Go¢ ve Egitimsizlik

Tiirkiye’de kirsal yerlerde bilhassa tahil iiretimi yapilan bolgelerde yaygin kullanilan makine
isglicli cogunlugunu agiga ¢ikararak esas ge¢im kaynagi tarim olan topluluklar kirdan kente gog
etmislerdir. Bununla birlikte imalat sanayi bakimindan girdi durumu tasiyan tiitiin, sekerpancari,
pamuk, cay gibi emegi yogun olan ticari Uriinleri tiretmede kullanilan kadinin isgiiciisti kiigiik
Olcekli olan ¢ift¢i hanelerinde licretsiz olarak aile iscisi bigiminde ¢alismistir (Toksdz, 2009: 6).

Kentlesme siirecinde kadinlarin isgiicline katilimi bir diisiise sebep olmakta, kirsal bolgeden
kente go¢ etmekte olan kadinlar genellikle ev kadini olmakta ya da kayit disi olarak islerde
caligsmakta olurken isgiiciine katilimlar1 diisiik diizeyde ¢ikmaktadir (Kocacik & Gokkaya, 2005:
200).

Bilhassa kentlegsmenin baslamasiyla devletin yatirnmlarin1 kdyden kente kaydirmasiyla ticretsiz
aile is¢isi koylerde c¢alismakta zorlanmaya baslayan kisilerin kentlere yerlesmesi ile gittikge
fazlalasan issizler olusmaktadir. Bu vaziyet go¢ edenleri muhtemelen ilk 6nce formel bir ise girene
kadar enformel olan sektoérde ¢alismaya yonlendirmektedir. Lakin ¢ogu zaman gegici is kalici
olmakta ve bilgi-egitim diizeyi diisiik, kirsal bolgeden gdemiis bu kisiler hi¢bir glivencesi olmayan,
kayitsiz, genellikle saglik kurallarina yeterli calismayan isyerlerinde uzun seneler ¢calismaktadirlar
(Turgut, 2006: 22).

Kadinlar arasinda egitimsiz olanlar ev eksenli ¢alismalari oldukca yiiksektir. Bu konum kadinlar
kamusal alana ¢ikmalarina mani olarak, az (cretle diizensiz ¢alisma saatlerinden olusan ortam
saglamaktadir (Tan, Ecevit & Usiir, 2000: 163-165).

3.5. Cocuk Bakim Problemi

Bakim kavrami genellikle kadinlara ait bir kavram oldugu kabul edilmektedir (Koyuncu, 2009:
278). Kayith ¢alisma hayatin1 kadinlarin terk etmesinde c¢ocuk sayisi yerine ¢ocugun varligi
ehemmiyet tasimaktadir (Eyiiboglu, Ozar & Tufan-Tanridver, 1998: 41).

Tiirkiye’de devletin agtiklar1 kresler ¢cok az sayilmaktadir. Is yasamindan cekilerek ailenin
gelirini eksilten kadinlar i¢in 6zel kresler pahaliya gelmekte ve bu isleri alamayan yetersiz egitimli
ve diisiik vasifli olan kadinlar ev isleri ve evde ¢ocuk bakimina mahkum edilmektedir (Dedeoglu,
2009: 46). Dogum gibi kariyere ara verilmesine yol agan vaziyetler igverenler i¢in vasifta azalma
manasina geldiginden ve bu pesin hiikiimle kadinlara yaklastiklarindan dolay1 kayith islere
kadinlar girmekte zorlanmaktadir (Gokbayrak, 2010: 72).

3.6. Yoksulluk

Kayit dis1 istihdamin yoksulluk hem sebebi hem de netice olarak sayilabilir. Kayit dis1 islerde
kadinlarin ¢ogunlugunun calistig1 ve genellikle bu isler diisiik ticretli oldugundan kadinlar daha
cok yoksullasmaktadirlar (Dedeoglu, 2009: 49).

Kadinlarda en fazla goriilen calisma sekli olan kayit disi ¢calisma yoksul ¢aligsanlarin i¢inde
kadinlarin payinin ¢ok olmasi neticesini dogurmaktadir. Bundan dolay1 kadinlarin her ¢esit sosyal
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korumadan eksik olmalarini, yiiksek isgiicii devrine, ¢alismalar1 sonlandiginda emeklilik ve
igsizlik 6demeleri gibi glivenceleri olmadigina yol agmaktadir (Ulutas, 2009: 29).

Yoksulluk kadinlar bakimindan kendini: 1.Calisma hayatina katilmayarak ev kadmi bigiminde
yasama, 2.Kendisine dair geliri olmamasi, 3.Ucretsiz aile iscisi olarak tarimda c¢alisma,
4 Kentlerde diisiik iicretle kayit disi islerde c¢alisma, 5.Egitim olanaklarindan faydalanamama
seklinde ortaya koymaktadir (Toksoz, Ozkazang, Poyraz, 2001: 21).

Ev eksenli galisanlarin ¢ogunu olusturan biiyilk boliimii yine kadinlardan olusmaktadir.
Kendileri ve aileleri icin kadinlarin evlerinde yaptiklari bu iiretim faaliyetini pazar igin
gerceklestirmekte kayit disi olarak isgiicline dahil olmaktadir (Ozsuca & Toks6z, 2003: 22).

Kayit dis1 istihdam ile yoksulluk yani gelir arasinda iliskiyi incelersek; isverenden kendi
hesabina calisana, iicretli olarak ¢alisana, ev is¢isine dogru gidildikge gelir diismektedir (Toksoz,
& Ozsuca, 2002: 29).

3.7. Sosyal Giivenligin Maliyetli Olusu ve Sosyal Guvenlik Sistemine Duyulan Guvensizlik

Isveren isci maliyetlerini minimum diizeye ¢ekmek isteyebilir. Dezavantajli grupta olan
kadinlar1 tercih etmesinin sebebi, ileri de evlilik ya da dogum yapmasi bahanesiyle is hayatina ara
verecegi ve daha sonra tekrar is hayatina donmeyecegine ait isverenlerin etkili diisiinceleridir.
Kadmlar, sik sik degisen sosyal gilivenlik yasalar1 yiiziinden sosyal gilivenlik sistemine
giivenmeyerek ve fazlalasan maliyetlerle beraber sistemin disinda kalmak istemektedirler. Is
hayatin1 kadinlar yalnizca bugiine ait gérmeleri ve hastalik ya da gelecek hallerini
diistinmediklerinden kayit dis1 ¢calisma maliyetsiz olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Esasinda
kayit dis1 calisma tahmin ettiklerinden daha ¢ok maliyetli oldugunu sonradan anlamaktadirlar.
Sosyal givenlik sisteminde faydalanma ve emekli olma sartlarinin zorlastirilmasi diizensiz, esnek,
atipik olarak calisan kadinlar i¢in emekli olmay1 hayal durumuna getirebildigi i¢in sigortali
olmayarak kayit dis1 ¢calisabilmektedirler.

Kadin isgiicliniin biiytiik bir kesimi kendisinden dolay1 degil anne-babasinin, esi ya da gocugunun
sigortasindan faydalandigindan kayit dis1 calismaya razi olmaktadir. Ozellikle evde yapilan kayit
dist ile kadinin isyerine uyum saglama zahmeti, cinsel tacize ugrama riski, ailesinden c¢alismak
icin izin almak gibi problemlerden de gorece kurtarmaktadir.

4. KAYIT DISI CALISAN KADIN EMEGININ GORUNMEZLIGi ve DEGERSIZLiGi

Toplumda gelir getirmekte olan isler erkek isi olurken kadinlarin yaptigi isler daha degersiz
olmaktadir. Ornegin koylerde tiitiin iiretiminde kadin ¢alisarak gelir getirmesine karsin normal is
olarak degerlendirilmez ve ev isi uzantisi olarak algilanabilir (Yaman & Akduran, 2010: 222).
Kayit dis1 olarak kadinlarin yaptiklar tiretimler toplum yoniinden oldugu gibi kendileri tarafindan
da is veya calisma olarak kabul goriilmediginden kadin istihdami ¢alismalarinda goriinmemege
yol agmaktadir (Ilkkaracan, 1998: 289).

Kadinlarin evde islerine yaptig1 emek kullanim kiymetine sahiptir. lakin degisim kiymetine sahip
degildir. Kadinlar ev i¢in kullandiklar1 emeginin karsiligini alamayarak emekleri degersiz
goriilmektedir (Glines, 2011: 221).

5. KAYIT DISI CALISAN KADINLARIN SEKTOREL DAGILIMI

Kayit dis1 olan ¢alisma kadinlar igin {i¢ sektorde degisik ¢alisma bi¢imi olmak tizere karsimiza
cikmaktadir.
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5.1. Tarim Sektoriinde Kayit Dis1 Calisan Kadinlar

Tirkiye’de tarim sektori sanayi sektoriine hammadde sagladigi gibi gida gereksinimi
karsilamasi1 ve daha miihimi igsizlige biraz da olsa engel olmasi sebebiyle 6nemli bir konuma
sahiptir. Tarim boliimii yalniz istihdamin degil yapis1 bakimindan kayit dis1 ¢alisanlarin en sik
oldugu sektordiir (Yurdu, 2010: 190-193).

Kirsal alanda sosyal giivence kadinlar arasinda yok denecek bi¢cimde az oldugu goriilmektedir.
Kirsal alanda olan erkekler kendi hesabina galisarak emeklilige hak kazanirlar ve tarlalarinda
calismaya devam etmektedirler. Hem emeklilige hak kazanan hem de c¢alismaya devam eden
erkeklerin gelirleri artacagindan esleri kayitli istihdama dahil olmamaktadirlar (Ozer & Bigerli,
2003: 80). Tiirkiye’de tarimda 6zellikle mevsimlik tarim isciligi ve ticretsiz aile isciligi kadinlar
arasinda en fazla olan kayit dis1 gesitleridir.

5.1.2. Ucretsiz Aile Isciligi

Kadinlar tarimda tiretim etkinliklerinin biiylik kismini {icretsiz aile is¢isi olarak kiigiik aile
isletmelerinde yerine getirmektedir. Kadin, iicretsiz aile is¢iliginde c¢alismalarinin karsiliginda
isgiicline ya direkt katilir ya da {icretli olarak baskaca isletmelerde calistig1 vakit ¢alismalarinin
karsiligin1 almakta ve bunu genellikle aile reisi olan erkege vermektedir (Yildirak, 2003: 77).
Calisan kadinlarin Tiirkiye’deki biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde sosyal glivencesiz olarak iicretsiz
aile iscisi seklinde c¢alismaktadir (Kocacik & Gokkaya, 2005: 201). Aileye dair tarimsal
isletmelerde kadinlarin ¢alismalarinin kendilerine ¢alisma vakitleri bakimindan esneklik sagladigi,
evin islerini geciktirmeden aile biitgesine bu sekilde yardimci olma diisiincesiyle kadinlar ticretsiz
aile isciligini kabul etmektedir (Ozer & Bigerli, 2003:79).

5.1.3. Mevsimlik (Geg¢ici) Kadin Tarim Iscileri

Tirkiye’de tiirlii sebeplerle tarim isletmelerinin pargalanmasi ve kiigiilmesi neticesi tarimla
ugrasan kimseler kendilerinin tarim isletmelerinden yeteri kadar gelir elde edememekte bir hayli
aile ge¢imini saglamak amaci ile daha ¢ok tarimsal is imkani bulunan yerlere mevsimlik olmak
Uzere ¢alismaya gitmek mecburiyetinde kalmaktadir (Yildirak, Giilgubuk v.d., 2003: 83). Olumsuz
calisma kosullarinda ve diisiik ticretlerde ¢alisan mevsimlik olan tarim isgileri sigorta primlerini
0demesi olanaklart bulunmadigindan, bunlar genel olarak kayit dig1 kalmaktadirlar. Zorunlu bir
sigortalilik sistemi olmadigindan is¢ilere prim 6deme yiikiimliiliigiiniin tamami yiiklenmistir. Prim
o0demesinde isverenin higbir katkis1 olmamaktadir (Yildirak, Giilgubuk v.d., 2003: 40-41).

5.2. Sanayi Sektoriinde Kayit Dis1 Calisan Kadinlar

Bilhassa giyim is kolunda 6zel sektor isletmeleri rekabet giiclinii uluslararasi piyasada saglamak
icin fason iiretimi ve taseronlasmaya onem vermeye baslamislardir. Bununla beraber kadinlar
diistik ticretle ve ¢ogu vakit kayit dis1 galismislardir. Sirketler kendileri kayitli oldugu halde evden
parga basina iiretim yaptirdiklar1 kadinlar1 kayit dis1 istihdamla c¢alistirabilmektedirler. Bilhassa
formel imalat boliimiinde bir¢ok kadin kayit dis1 alt s6zlesmeli is¢i olarak ¢alismaktadir (Gilines,
2011: 219). Sanayide en yliksek seviyeye ulasan sirketler ihracati fazlalastirmak igin Oteki
sirketlerle rekabete baslamis ve sirketler {iriinlerini en ucuz bi¢cimde mal etmek igin yarisa
girmislerdir. Bu sirketler kadin isgiiciinli ucuz gordiiklerinden kadin istihdamini daha avantajl
gormiislerdir (Gtirol, 2007: 144).
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5.2.1. Kiiguik Atolyeler ve Fason Uretim

Bilhassa ihracata ait tretim yapmakta olan biyiik sirketler, isgiicii maliyetlerini indirgemek i¢in
isi pargalara bolerek ve merkezden kayith g¢ekirdek bir isgiicii bulundururken isin biiyiik olan
bolumunu  kiiciik atdlyelerde genel olarak kayit dist calisan kadinlara yaptirma yolunu
se¢mektedirler. Kendi aralarinda rekabet edebilen kiigiik atdlyeler fason is almak i¢in maliyetlerini
isgiliciinii kayit dist istihdami kullanarak diistirmektedirler. Bu ¢esit kayit dis1 ¢calismaysa bilhassa
kadinlar arasinda sik goriilmektedir (Toksoz, 2009: 8).

5.2.2. Ev Eksenli Calisma

Ev eksenli ¢aligsma, bir taraftan geleneksel bir ¢alisma sekli olarak kabul edilmekte 6bur taraftan
teknolojinin getirmekte oldugu tiretimin boliinebilirligi neticesi olusan yeni bir ¢alisma sekli olarak
karsimiza gelmektedir. Bir taraftan yoksul kadinlara kiiresellesmenin uzattigi bir el oldugu
gorilmekte, 6bur yandan diisiik gelir, garantisiz, sosyal giivensizlik ve siirekli olmayan olanagiyla
yalnizca giinli kurtarma miicadelesiyle gecimlik gereksinimlerini karsilamak i¢in miiracaat edilen
bir ¢alisma bicimidir (Ozsuca, Tokséz & Gokbayrak, 2002:1). Tiirkiye’de ev eksenli olarak
calisanlarin ¢ogu bir tiir yoksulluk ile bas etmek icin evde Uretimde bulunup aile gelirlerine destek
saglamay1 amaclamaktadirlar. Bu bakimdan evde tiretim issiz ve yoksul kesimlere yalniz ge¢imlik
gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in bir ¢gaba olmaktadir (Koyuncu, 2005: 28).

5.3. Hizmet Sektoriinde Kayit Disi Cahisan Kadinlar

Hizmet sektoriinde bireysel hizmetlerin sunumu, sehirlerdeki vasifsiz ve egitimsiz gogmen
kadinlar i¢in mithim bir istthdam alam1 olmakta ve bu caligma alaninda herhangi bir yasal
diizenleme bulunmadigi sebebiyle kayit dis1 istthdamin en mithim ¢esitlerindendir (Toksoz, 2004:
242). Kiiclik aile isletmelerinde hizmet sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan, 6rnegin esinin
bakkal diikkaninda olan tezgahta duran kadin, hem kayitsiz oldugu icin sosyal gilivenceden
faydalanamamakta hem de hicbir gelir elde etmeden calismaktadir. Bunlarla beraber hizmetler
sektoriinde olan kiiciik isletmelerde kayit disi olarak calisan manikiirciiliik, sekreterlik ve
kasiyerlik yapan binlerce kadin mevcuttur.

6. KADINLARIN KAYIT DISI CALISMASININ SONUCLARI

Kayit dis1 calismanin en esas 6zelligi standartlarin ve yasal diizenlemelerin disinda kalmasidir.
Her gesit koruyucu 6nlemlerden kadinlarin uzak, gerektigi kadar dinlenmeden, sosyal glvenlik ve
is glivencesinden yoksun olmalari, sagliklar1 pahasina ¢aligmalari birlesmekte ve meydana agir bir
sOmUrd tablosu ¢ikmaktadir. Hastalik, issizlik, yaslilik ve malulliik gibi risklere ragmen kadinlarin
korunmasiz kalmalari, sosyal glvenlikteki semsiyenin digina itilmesine yol agmakta onlari
yoksulluga itmektedir. Kadin yoksullugunun en agik goriiniislerinden biri sosyal guvenlikten
yoksunluk olmaktadir (Ulutas, 2009: 33).

Kayit disi ¢alisan kadinlarin giivencesizlikleri yaslandiklar1 vakitte guvencesizliklerine sebep
olmaktadir. Kadinlarin diizensiz gelirleriyle sosyal guvenlik sistemine katki payin1 6demelerini
engelleyerek en miihim sosyal haklarindan olan emeklilik hakkindan yoksun birakmaktadir
(Gokbayrak, 2010: 169).

7. KAYIT DISI CALISAN KADINLARIN SOSYAL GUVENLIGi

Calisma hayatinda kadinlarin kalis siireleri diizensiz ve ¢ok kisa oldugu i¢in muntazam olarak prim
0demeye dair sosyal giivenlik hakkindan yoksun kalmaktadir. Bunun neticesi olarak kendilerinden
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sosyal glivenlik haklarina sahip olmayan kadin degisik yollarla genellikle bagimli statiisiinde bu
sisteme ilave olmaktadirlar (Gokbayrak, 2010: 168). Tirkiye’de emeklilik ve saglik sistemine giris
genel olarak formel istthdam alani i¢inde prim 6deyen ve calisan bireyler ve aileleri igin
diizenlenmistir. Lakin niifusun yariya yakininin kayit dis1 islerde calistigini géze alirsak niifusun
biiyiik cogunluguna sosyal giivenlik sisteminde giivence saglamaktan uzak oldugu sdylenebilir
(Dedeoglu, 2009: 44).

7.1. Kayit Dis1 Cahisan Kadinlarin Saghk Giivenceleri

Kayit dis1 ¢alisan kadinlar ailelerinin veya kendilerinin saglik problemi oldugunda ¢ok gii¢ duruma
diismektedir. Kadinin esi sigortali ise daha sansli olurken esi sigortasiz ¢aligsmakta ya da issiz
olanlar sigortadan esleri araciligi ile faydalanamamaktadirlar. Kayit dis1 olarak ¢alisan kadinin
hane ici geliri asgari ticretin 1/3’{inden az ise GSS primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

7.2. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi

Kayit dis1 ¢alistirilan kadinin babasi ya da esi sigortali olarak bir iste ¢calisanlar bakmakla yiikiimli
olunan sifat1 ile babasi ya da esi lizerinden saglik glivencesinden yararlanabilmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin bakmakla yiikiimlii olunan veya bagimli olarak tanimladig1 veya sistemden
disladig1 kadinlar farkli gruplardan olusmaktadir: 1- Ev kadinlari, 2- 18 yas istiinde olup gelir
getirici bir iste calismayan kiz cocuklari, 3- Ucretsiz aile iscileri, 4- Gelir getiren bir iste calisan
ama sigortali olmaktan muaf tutulan kadinlar, 5- Yasal olarak sigortali olmalart gerektigi halde
igsveren tarafindan bilerek veya isteyerek kayit disi calistirilan kadinlar, 6- Evde calisip asgari
iicretin altinda gelir elde edenler.

7.3. Istege Bagh Sigortahlik

5510 Say1li Kanun, kayit dis1 olarak ¢alisan kadinlara istege bagl sigortali olma imkani getirmistir.
Istege bagli sigortalilar Bag-Kur (4B) kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Istege bagh sigorta
primlerinin yiiksek olusu kadinlar1 zor duruma diisiirdiiglinden genellikle kadinlar arasinda pek
tercih edilmemektedir. Istege bagl sigortalilik kadinlarin yararina goriinse de kadmlarin diisiik
gelirleri sigorta primlerini 6demelerine olanak tanimadigindan Tiirkiye’de ¢ok diisiik seviyelerde
gerceklesmektedir.

8. KADINLARIN KAYIT DISI CALISMASININ SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINE
ETKISI

Kayit disi ¢alisan kadinlarin kendi hak kayiplarinin yaninda sosyal glvenlik sistemi isleyisi
bakimindan da olumsuz neticelere yol agmaktadir. Bu neticelerin en miithimlerinden birisi de kayit
dis1 calismanin sosyal giivenlik primleri {istiinde sebep oldugu olumsuz etkidir. Kadinlarin kayit
disin1 se¢mesi durumunda s6z konusu primler daha az toplanmakta ve SGK’nin aktiieryal dengesi
olumsuz etkilenmektedir. Prim giderleriyle prim gelirleri arasindaki ugurumlar SGK’y1 finansal
sikintiya sokmaktadir. Prim gelirlerinde olan kayiplar buzdaginin gérinmekte olan kismudir.
Devlet de sosyal devlet olmasi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin disinda olan bireylerin
gereksinimlerini de temin etmesi gerekliligi devlete ilave yiikler getirmekte, devlet bu eklenen
yikler altinda ezilmekte ve sosyal devlet olmasi gorevini de tam olarak yerine getirememektedir
(Zengin, 2008: 81).

13



Volume: 6, Issue: 1

International Indexed & Refereed ‘\

s' WORLD WOMEN STUDIES _

_ -t April, 2021

SONUC VE ONERILER

Kadinin birincil sorumlulugunun bakim hizmetleri ve ev isleri oldugundan kadinlarin ise giris
stirecinde baslayan ve ¢alisma hayati boyunca karsilarina ¢ikan ayrimci uygulamalara maruz
kalmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de egitim seviyesi diislik olan kadinlarin genellikle kirsal
kesimde {icretsiz aile is¢isi olarak, kentte ise diisiik ticretli, niteliksiz ve kayit dis1 islerde istthdam
edilmektedirler. Kadinlarin isgiicline dahil olmakta zorluk ¢ekmeleri, dahil olduklarinda da kayit
dist islerde istthdam edilmeleri, sosyal giivenlik acisindan dezavantajli bir durumla
karsilagmalarina yol agmaktadir.
Kadmlarin Tiirkiye niifusunun yarisini olusturmasina ragmen kadinlarin kayitli bir bi¢cimde
isgiliciine katilim oranlariin erkeklerin isgiiciine katilma oranlarinin yarisindan bile az oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin biliylik ¢ogunlugu sosyal giivenceden yoksun bir sekilde
calismaktadir. Kiiresel krizde goriildiigli gibi ¢alisma hayatinin disina itilen kadinlarin isgiiciine
katilma egilimleri genelde korumasiz istihdama ve nitelik gerektirmeyen islere yonelim bigiminde
olmakta ve kayit disi istihdam biiyiik 6l¢iide kayith istihdamin yerini almaktadir.
Tiirkiye’de kayit disi ¢alismanin kadin istihdami igindeki yiiksek orami dikkat g¢ekici olarak
gorulmektedir. Kayit dis1 c¢alistirilmanin birgok olumsuz neticesi oldugu kadinlar tarafindan
bilinmesine karsin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal sebepler 6zellikle kadinlar1 kayit dis1 sektorde
calismay1r zorunlu birakmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadinlar distik nitelikli, higbir sosyal
korumanin olmadig, diisiik licretli ve ¢alisma siiresinin uzun oldugu bir ¢alisma ortaminda sessiz
bicimde kalmaya mahkim olmaktadir. Kadinlar ailelerindeki bir erkege bagimli olarak sigortalilik
haklarindan yararlanmaktadir. BOylelikle kayit dis1 istihdam, kayith sektorde istihdam olanagi
bulamayan isgiiciine, ge¢imlerini kisa siirede elde eden bir gelir saglasa da gergekte kisilerin uzun
vadede gelecegini tehdit eden bir nitelige sahiptir.
Kayit dis1 istihdam yalniz kadinlarin sosyal hayatini etkilemekle kalmamakta ayni zamanda sosyal
giivenlik sistemimiz bakimindan da istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bir
kisinin kayit altina alinmadan ¢alismasi Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in ciddi gelir kayiplarina yol
acmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun gelir ve giderleri arasinda ¢ok agik bir fark
bulunmaktadir. Gelirler ve giderler arasindaki bu dengesizligin 6nlenmesi gerekmektedir. Sisteme
kayith olarak prim 6deyenlerin sayisinin arttirtlmasi i¢in kayit dist istthdamla ciddi bir bigimde
miicadele edilip kayit dis1 ¢alisanlarin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Oncelikle kadinlarin
kayit dist ¢aligmalarinin kayit altina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir. Kayit dist ¢alisan
kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kadinlar arasinda mesleki egitimin yayginlastirilmasi,
cocuk bakimi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadin istihdami tesviklerinin arttirilmasi gibi
oneriler kadinlarin kayit dis1 ¢alismasini 6nlemeye yonelik yapilabilir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik sorunu prim 6deyen niifusun az olmasidir. Kayit
dis1 ¢alisanlarin biiylik ¢ogunlugu kadinlardan olustugundan kadinlar1 kayit i¢ine almak igin
gereken atilimlarin yapilmasi gerekmektedir. Kadinin aktif sigortaliligi yoluyla sosyal giivenlik
sisteminde yer almasi, sistemin lizerindeki bagimli niifus yiikiinii de azaltacaktir.
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